UZASADNIENIE

I. Zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nierucho-

mosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700,
z 2008 1. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 340, Nr 98,
poz. 817 1 Nr 157, poz. 1241) —art. 1

1.

Projekt ustawy zaktada zniesienie organu Agencji Nieruchomosci Rolnych,
jakim obecnie jest Rada Nadzorcza, stad tez zmiany w art. 1 pkt 2 1 3 projektu
zaktadaja uchylenie przepisow dotyczacych Rady Nadzorczej. Powyzsza zmiana
zostata wprowadzona w celu ujednolicenia przepisow dotyczacych Agencji
podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zaréwno w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencji Rynku Rolnego nie
wystepuje organ w postaci rady nadzorczej. W tym zakresie wystarczajacy jest

nadzor Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W zwiazku z powyzszym zostaly zmienione rdwniez przepisy art. 20d ust. 3 — 5
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (art. 1
pkt 8 projektu). Zgodnie z nowym brzmieniem tych przepisow roczne
sprawozdanie finansowe Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz roczne
sprawozdanie finansowe z gospodarowania mieniem Zasobu beda podlegac
badaniu przez bieglych rewidentow wybranych przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi, a nie tak jak dotychczas przez Rade¢e Nadzorcza.
Sprawozdania te oraz wniosek Prezesa Agencji w sprawie podzialu rocznego
wyniku finansowego Agencji oraz rocznego wyniku finansowego Zasobu byty
opiniowane przez Rade¢ Nadzorcza, dlatego tez z uwagi na zniesienie tego

organu bylo konieczne znowelizowanie powyzszych przepisow.

W pkt 4 proponuje si¢ wprowadzenie zmian w art. 17b ustawy, polegajacych na
nadaniu nowego brzmienia ust. 2, ktory dotyczy oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego. Nie bedzie on juz regulowat sposobu wnoszenia oplat przez szkoty
wyzsze. Szkoty te bowiem na mocy przepisow ustawy o szkolnictwie wyzszym
staty si¢ juz wlascicielem nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore byly oddane im

w uzytkowanie wieczyste.



Zmiana ust. 5 w art. 17b polega na zmianie wysokos$ci optaty uiszczanej Agencji
przez zbywceg prawa uzytkowania wieczystego — do 50 % z obecnych 25 % ceny
uzyskanej w razie sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego na
jego rzecz, w drodze ustawy. Polska Akademia Nauk, a takze jednostki
badawczo-rozwojowe zostaly wyposazone w mienie Skarbu Panstwa i zostat
im powierzony zarzad m.in. panstwowych nieruchomosci rolnych — w celu
realizacji ustawowych zadan, w tym prowadzenia badan naukowych i prac
doswiadczalnych. W pozniejszym okresie dokonano, w drodze ustawy,
przeksztatcenia prawa zarzadu nieruchomosci rolnych w prawo uzytkowania

wieczystego.

Nieruchomosci rolne znajdujace si¢ w uzytkowaniu wieczystym tych jednostek
na podstawie przepisow art. 1 i 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa zostaty przez wtasciwych terytorialnie wojewodow
przekazane do Zasobu, a gospodarowanie takimi nieruchomos$ciami powierzono
Agencji. Przychody ze sprzedazy tych nieruchomos$ci stanowia przychody
z gospodarowania mieniem Zasobu. Zatem w przypadku zbycia przez
uzytkownika wieczystego przystugujacego mu prawa, ustanowionego na jego
rzecz w drodze ustawy, powinien on ui$ci¢ wyzsza oplat¢ za zbycie tego prawa,
ktéra zostanie przekazana do budzetu panstwa. Ponadto podwyzszenie tej optaty
powinno ograniczy¢ proces wyprzedazy nieruchomos$ci bedacych w uzyt-
kowaniu wieczystym jednostek, ktore finansuja swoja dziatalno$¢ ze sprzedazy

mienia.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) okresla, ze plany finansowe Agencji i Zasobu sa zamieszczane
w formie zalacznika do ustawy budzetowej, co powoduje, iz begda one
uchwalane lacznie z projektem ustawy budzetowej. Ustawa ta odpowiednio
zmienita brzmienie art. 20 ust. 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami

rolnymi Skarbu Panstwa.

Znowelizowana w dniu 26 stycznia 2007 r., a wigc pOzZniejsza ustawa
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa przywrdcita
poprzednie brzmienie art. 20 ust. 3 ustawy, zmieniajac jedynie podmiot

zatwierdzajacy roczne plany finansowe Zasobu i Agencji.



Znowelizowane przepisy ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa nie uwzgledniaja wigc nowych przepisow ustawy o finansach
publicznych i nie wprowadzaja dla okres$lenia opracowanego przez Agencj¢
dokumentu planistycznego nowego sformutowania ,,projekt planu”, poshugujac
si¢ nadal terminem ,,plan finansowy”. Zaproponowane brzmienie art. 20 ust. 3
ustawy uwzglednia jednocze$nie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, jak i1 zmiang podmiotu zatwierdzajacego projekty
planéow finansowych Agencji 1 Zasobu, zgodnie z nowelizacja ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa dokonana w dniu

26 stycznia 2007 .

Zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy, w rocznym planie finansowym Zasobu ustala si¢
limit wydatkow przeznaczonych na funkcjonowanie Biura Prezesa Agencji
1 oddzialow terenowych Agencji. Pobrane z Zasobu kwoty Agencja przeznacza
na koszty funkcjonowania i wydatki majatkowe ujgte w jej planie finansowym.
W latach 2004 -2006 Agencja nie przekroczyta limitu wydatkow
przeznaczonych na funkcjonowanie Biura Prezesa Agencji i oddzialow
terenowych Agencji. Dzigki za§ nizszym niz zatozone w planie kosztom
funkcjonowania w latach 2004 —2005 Agencja osiagata dodatnie wyniki
finansowe, ktore przez Ministra Skarbu Panstwa zostaly przeznaczone na
fundusz rezerwowy Agencji. Spowodowato to wzrost stanu S$rodkow

na rachunkach Agenc;ji.

W aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci przekazania $rodkow
finansowych z rachunkéw Agencji na rachunki Zasobu. Proponuje si¢ wige
zmiang ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,
ktora zapewni rozwiazanie systemowe zapobiegajace kumulowaniu si¢ srodkow

na rachunkach Agencji.

Zgodnie ze zmianami zaproponowanymi w art. 20 ustawy $rodki zgromadzone
na rachunkach Agencji niewykorzystane na koszty funkcjonowania Agencji i jej
wydatki majatkowe beda przekazywane do Zasobu, a nastepnie do budzetu
panstwa na koniec roku. Na rachunkach Agencji zostana pozostawione jedynie

kwoty odpowiadajace zobowiazaniom, ktore przewyzsza poziom naleznosci.



W przypadku wprowadzenia proponowanego rozwiazania limit wydatkow
Zasobu na funkcjonowanie Agencji powinien uwzglednia¢ nie tylko planowane
koszty, ale rowniez planowane wydatki majatkowe, ktorych wielko$¢ przekracza
planowana amortyzacj¢. Agencja nie prowadzi dziatalnos$ci operacyjnej, obecnie
jej przychod wiasny stanowi przede wszystkim oprocentowanie $rodkow na
rachunkach bankowych. W przypadku proponowanego odprowadzenia §rodkoéw
na rachunek Zasobu przychody wlasne Agencji zostana ograniczone do
maksimum kilkuset tysigcy (ok. 0,5 % kosztow) pochodzacych np. z czynszu za
wynajem pomieszczen w biurowcach. Przychody wlasne nie beda zatem
wystarczajacym zrodtem finansowania wydatkow majatkowych. W sytuacji
kiedy planowane wydatki majatkowe nie znajda pokrycia w kwocie amortyzacji,
konieczne bedzie pobranie $rodkéw z Zasobu rownych réznicy migdzy
wydatkami majatkowymi a amortyzacja. Zaproponowana korekta przychodow
Agencji oraz kosztow Zasobu w roku, za ktory zostala ustalona kwota srodkoéw
pienigznych znajdujacych si¢ na rachunkach bankowych Agencji na koniec roku
obrotowego, bedzie polega¢ na odpowiednim zmniejszeniu przychodow Agencji

1 kosztow Zasobu za ten rok.

Powstanie zobowiazan lub nalezno$ci, ich ujecie w ksiggach rachunkowych
1 wykazanie w sprawozdaniu finansowym nie powoduje faktycznego przeptywu
srodkow pienigznych. Nalezato zatem zastosowa rozwiazanie ewidencyjne
polegajace na odniesieniu ww. kwoty srodkow pienigznych w cigzar kosztow
Agencji 1 zwigkszeniu o t¢ kwotg przychodéw Zasobu, co zostalo zrealizowane

w projektowanym ust. 5S¢ w art. 20.

. Zmiany w pkt 6 maja charakter porzadkowy. W zakresie gospodarki finansowej
Agencji moga wystegpowaé wyltacznie inne koszty i1 przychody zwiazane
z dzialalnoscia tej Agencji. Dodatkowe stwierdzenie, Ze sa to koszty i przychody
niezwigzane z gospodarowaniem mieniem Zasobu, jest zbedne. Koszty
i przychody zwiazane z gospodarowaniem mieniem Zasobu sa wyspecyfi-

kowane w art. 20c.

. Zmiana w pkt 7 polegajaca na uchyleniu w art. 20c w ust. 1 w pkt 2 lit. d jest
wynikiem tego, ze Agencja nie wydziela kosztow biezacych zwiazanych

zrealizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, natomiast w planie



finansowym wykazuje wydatki majatkowe zwiazane z nabyciem nieruchomosci
na podstawie przepisow o ksztaltowaniu ustroju rolnego 1 przepiséw
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw. Natomiast zmiana w art. 20c w ust. 1
w pkt 1 lit. ¢ jest zwiazana ze zmiang art. 24 ustawy, polegajaca na rezygnacji
z formy gospodarowania Zasobem w postaci oddania mienia Zasobu do
administrowania na czas oznaczony. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 20c
ust. 1 pkt 1 lit. ¢, przychodami Zasobu sa przychody z tytulu udziatu w zyskach
z dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 4. Majac na
uwadze, iz projektowana zmiana art. 24 nie przewiduje formy gospodarowania,
jaka jest administrowanie, konieczna jest zmiana brzmienia art. 20c ust. 1 pkt 1
lit. ¢, ktéry odsyla do art. 24 ustawy. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 20c
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ powyzszego przepisu przychodami Zasobu bgda przychody
ztytulu udziatu w zyskach z dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
gospodarowaniu wydzielona czg$cig mienia Zasobu, w imieniu Agencji, przez
administratora. Art. 20c ust. 1 pkt 1 lit. ¢ nie wymaga uchylenia, gdyz zawarte
umowy o administrowanie obowiazywaé beda do konca okresu na jaki zostaty
zawarte, w zwiazku z czym korzysci uzyskane z tej formy gospodarowania
Zasobem w dalszym ciagu bgda stanowi¢ przychody Zasobu Wtasno$ci Rolnej

Skarbu Panstwa.

. W zwiazku z uchyleniem art. 14 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550, z pdzn. zm.), na
podstawie ktorych Agencja przedstawiata ministrowi wiasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego do uzgodnienia projekt planu finansowego, nie ma juz
obowiazku przedktadania takiego projektu. Proponuje si¢ w zwiazku z tym

uchyli¢ ust. 2 w art. 21 ustawy naktadajacy na Agencje taki obowiazek.

. W celu przyspieszenia trwatego rozdysponowania nieruchomo$ci Zasobu
Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w pkt 10 zmieniono art. 24 ustawy, ktory
okresla formy gospodarowania Zasobem przez Agencj¢ Nieruchomosci
Rolnych. W przepisie tym odstapiono od form gospodarowania Zasobem
polegajacych na oddaniu nieruchomosci Zasobu do odptatnego korzystania
osobom fizycznym lub prawnym (dzierzawy i najmu), a takze oddaniu do
administrowania na czas oznaczony. Dzierzawa, najem oraz oddanie

nieruchomosci w administrowanie sa czasowymi formami zagospodarowania



nieruchomosci Zasobu. Ponadto projektowany przepis ogranicza mozliwos¢
wniesienia mienia lub jego czg$ci jedynie do spdlek, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie przepisow art. 5 ust. 6 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (spotek
strategicznych), oraz innych spélek prawa handlowego, w ktorych Skarb
Panstwa lub jednostka badawczo-rozwojowa posiada wigkszo$¢ udziatow lub
akcji. Powyzsza zmiana zwiazana jest z rezygnacja z dzierzawy jako formy
gospodarowania Zasobem. Z uwagi na fakt, iz duza czg$¢ gruntow Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest obecnie dzierzawiona przez powyzsze
spoiki, przewiduje sig, iz mienie ktore dotychczas bylo przedmiotem umowy
dzierzawy zawartej z tymi spotkami Agencja Nieruchomos$ci Rolnych begdzie

mogta wnosi¢ do tych spotek.

Na podstawie dotychczasowego brzmienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, Agencja moze,
w drodze umowy, nieodptatnie przekaza¢ nieruchomos$ci Zasobu o powierzchni
do 2 ha na wlasno$¢ osobom bezrobotnym bez prawa do zasitku, ktére przez
okres co najmniej 5 lat byly pracownikami bytych panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej (ppgr), na cele zwiazane z zalesianiem, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
ze s$rodkdw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273, z pdzn. zm.).
Realizacja tego przepisu byla wspierana ze $rodkéw pomocowych
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej w latach 2004 — 2006. Po uptywie tego okresu zostata uchwalona
ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
zudziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wigjskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 z pdzn. zm.). Ustawa ta nie uchyla
dotychczasowej ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréow wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji  Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, ktéra nadal obowiazuje
w stosunku do beneficjentow korzystajacych z instrumentow pomocowych
w niej okreslonych, do czasu zakonczenia wyptaty pomocy finansowej

przyznanej przez agencje platnicza na podstawie ustawy z dnia 28 listopada



10.

2003 r. i przepisow wykonawczych do tej ustawy. Taka regulacja pozbawia
jednak Agencje mozliwosci przekazywania osobom bezrobotnym nieruchomosci

rolnych Zasobu.

Zmiana w art. 24 w ust. 7 ustawy ma na celu umozliwienie wykreslania
z ewidencji Zasobu nieruchomos$ci przeznaczonych na drogi krajowe, ktore
zostaly przekazane decyzja wojewody w trwaly zarzad Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych 1 Autostrad. Do tej pory decyzja ta nie byla podstawa do
wykreslenia nieruchomos$ci z Zasobu, gdyz ustanawiala nad nimi tylko trwaty
zarzad. Nieruchomos$ci przeznaczone na drogi krajowe na trwate utracity

charakter gruntéw rolnych 1 nie powinny pozostawa¢ w Zasobie.

Zmiana w pkt 11 polegajaca na uchyleniu przepisu, na podstawie ktorego
Agencja Nieruchomosci Rolnych mogta odda¢ w drodze umowy zawartej na
czas oznaczony do administrowania nieruchomosci Zasobu, jest zwigzana

z rezygnacja z tej formy gospodarowania Zasobem.

Zmiana w pkt 12 ma na celu wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktdra sprzedaz
1 nabywanie nieruchomosci Zasobu bedzie mogta prowadzi¢ wylacznie Agencja.
Uzasadnienie wprowadzenia przepisu, na podstawie ktorego Agencja mogta
zleca¢ sprzedaz mienia Zasobu wynikato z tego, ze Agencja przejeta do Zasobu
wiele rozproszonych, niewielkich nieruchomos$ci, ktorych sprzedazy naj-
sprawniej mogly dokona¢ gminy. Obecnie po zbyciu wigkszosci takich
nieruchomosci 1 po zmniejszeniu si¢ Zasobu sprzedaz gruntdw powinna
prowadzi¢ wylacznie Agencja, ktora jest odpowiedzialna za gospodarowanie
mieniem rolnym Skarbu Panstwa. Projektowana ustawa nie zaklada
wprowadzenia przepisu przejSciowego w tym zakresie, bowiem Agencja juz od
wielu lat nie zleca prowadzenia sprzedazy i nabywania nieruchomos$ci Zasobu
innym podmiotom, w tym gminom. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz
w przypadku gdyby aktualnie obowiazywaly umowy zlecenia zawarte z innymi
podmiotami, w tym z gmina, w zakresie prowadzenia sprzedazy i nabywania
nieruchomosci Zasobu, do czasu zakonczenia obowiazywania tych umow

prowadzilyby one rozpoczgte postgpowania.

Zmiana w pkt 13 polega na okresleniu dodatkowych miejsc, w ktorych bedzie

oglaszany wykaz nieruchomosci bedacych przedmiotem sprzedazy. Proponuje



11.

si¢, aby wykaz ten podlegal réwniez ogloszeniu w siedzibie wilasciwej
miejscowo izby rolniczej oraz wlasciwym miejscowo urzedzie gminy.
Przepis ten ma na celu szersze rozpropagowanie wsrdd rolnikdw informacji

o sprzedawanych nieruchomosciach.

Zmiana zaproponowana w pkt 13 polega rowniez na uzupehieniu wykazu
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy o informacje dotyczaca ceny
nieruchomo$ci oraz o przeznaczeniu jej w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego, a w przypadku braku planu o ustalenia zawarte

w studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto proponuje sig, aby sporzadzony przez Agencj¢ wykaz dla nie-
ruchomosci Zasobu, bedacych przedmiotem sprzedazy — w przypadku sprzedazy
nieruchomos$ci w innym trybie niz przetarg nieruchomosci rolnych — oglaszany
byl przez 3 miesiace przed planowanym terminem sprzedazy. W przypadku
sprzedazy w trybie przetargu wykaz tak jak dotychczas bgdzie oglaszany przez

okres 14 dni przed dniem ogloszenia przetargu.

W pkt 14 proponuje si¢ zmiang art. 29 ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa majaca na celu zmiang zasad organizacji
przetargdw ograniczonych. Zgodnie z art. 6 ust. I pkt 1 tej ustawy Agencja
realizuje zadania m.in. w zakresie tworzenia gospodarstw rodzinnych. Jednak
dotychczas zadanie to nie bylo wspierane instrumentem ulatwiajacym
nabywanie ziemi przez osoby tworzace takie gospodarstwa, zwlaszcza przez
osoby posiadajace kwalifikacje rolnicze zamierzajace utworzy¢ gospodarstwo
rodzinne. Uzasadnione byloby wprowadzenie mozliwosci organizowania przez
Agencje¢ przetargéw ograniczonych dla takich oséb. Wprowadzenie pro-
jektowanego przepisu jest uzasadnione dokonaniem jednoczesnej zmiany

definicji kwalifikacji rolniczych w ustawie o ksztalttowaniu ustroju rolnego.

W konsekwencji preferowania przez Agencj¢ powigkszania 1 tworzenia
gospodarstw rodzinnych réwniez byli pracownicy ppgr powinni tworzy¢ takie
gospodarstwa na gruntach nabywanych w ramach przetargéw ograniczonych

(art. 29 ust. 3b pkt 3 ustawy).

Mozliwo$¢ ulatwiania nabywania ziemi bylym pracownikom ppgr, wspol-

dzialajacym w formie spoétki, jest tak samo uzasadniona, jak wspieranie



nabywania przez bylych pracownikow ppgr wystepujacych jako osoby fizyczne.
W dotychczasowym brzmieniu ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa okre$la si¢, ze w przetargu ograniczonym moga
uczestniczy¢ spotki utworzone przez takich pracownikéw. W przetargu moga
zatem uczestniczy¢ spotki co prawda utworzone przez bytych pracownikow
ppgr, ale w ktorych akcje albo udzialy zostaty juz zbyte przez nich na rzecz
innych podmiotow. Tymczasem powinny by¢ to spotki, w ktorych 100% akcji

albo udziatow nadal stanowi wtasno$¢ pracownikoéw ppgr.

Ponadto wprowadzono przepisy dotyczace wadium (ust. 3e — 3g w art. 29
ustawy). W przetargach zgodnie z proponowanymi przepisami moga bra¢ udziat
osoby fizyczne i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej, jezeli wniosa wadium w terminie, miejscu i w formie
wyznaczonych w ogloszeniu o przetargu oraz speinia inne warunki podane
w ogloszeniu. Z obowiazku wniesienia wadium sa zwolnione osoby fizyczne,
ktérym na mocy odrgbnych przepisow przystuguje prawo do rekompensaty
z tytulu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej realizowanej w formie zaliczenia na poczet ceny sprzedazy
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Osoby te beda sklada¢ pisemne zobowiazanie
do uiszczenia kwoty réwnej wysokosci niewniesionego wadium w przypadku

uchylenia si¢ od zawarcia umowy.

Dodawane przepisy okreslaja rowniez przypadki, w ktorych wadium nie podlega

zwrotowi. Sa one nastepujace:

1) jezeli zaden z uczestnikow przetargu ustnego nie zglosi postapienia ponad
ceng wywotawcza albo zaden z uczestnikow przetargu ofert nie zaoferuje co
najmniej ceny wywolawczej;

2) uczestnikowi przetargu, ktoéry wygral przetarg i uchyli si¢ od zawarcia

umowys;

3) uczestnikowi przetargu, jezeli z przyczyn lezacych po jego stronie,
w szczegdlnosci niespelnienia wymagania okreslonego w art. 28a ust. 1

ustawy, zawarcie umowy stato si¢ niemozliwe.

Prawo odkupu ma charakter instrumentu antyspekulacyjnego, przeciwdziataja-

cego m.in. zbywaniu nieruchomos$ci rolnych sprzedanych w przetargach



12.

ograniczonych na powigkszenie gospodarstw rodzinnych. Projektowane
przepisy art. 29 ust. 5 1 6 maja na celu zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa
przed dziataniami spekulacyjnymi osob, ktére nabyly nieruchomos$ci Zasobu.
Przypadek skorzystania z prawa odkupu przez Agencje zostal wskazany
w projektowanym art. 29 ust. 6. W zwiazku z powyzszym Agencja bedzie mogta
skorzysta¢ z prawa odkupu w okresie 5 lat, liczac od dnia nabycia
nieruchomos$ci od Agencji, w przypadku gdy zbycie prawa wlasnosci
nieruchomosci lub jej czgsci przez nabywce nastapito na rzecz innej osoby niz
rolnik indywidualny w rozumieniu przepisow o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
Nalezy zauwazy¢, iz nawet nieruchomos$ci o powierzchni ponizej 1 ha moga
by¢ przedmiotem spekulacji, w szczegolnosci gdy na ich terenie znajduja si¢
ztoza kopalin lub nastgpila zmiana przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. W zwiazku z tym powyzszy przepis
nie okresla powierzchni nieruchomosci, ktére moga by¢ przedmiotem prawa

odkupu.

Proponuje si¢ rowniez, aby w projektowanej ustawie zawrze¢ upowaznienie do
okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, w drodze
rozporzadzenia, trybu postgpowania przy wykonywaniu prawa odkupu.
Aktualnie przypadki korzystania z prawa odkupu przez Agencj¢ sa okreslone
w zarzadzeniu nr 12/2008 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia
12 lutego 2008 r. w sprawie realizacji prawa odkupu. Okreslenie w projek-
towanej ustawie przypadku korzystania przez Agencje z prawa odkupu usunie
wszelkie watpliwosci co do uznaniowego czy tez arbitralnego charakteru tego

prawa.

Zmiana zawarta w pkt 15 ma doprowadzi¢ do tego, aby obnizenie ceny
sprzedazy obiektow zabytkowych bylo instrumentem prawnym sklaniajacym
nabywcow do podjgcia dziatan na rzecz przywrodcenia tym obiektom wlasciwego
stanu, zgodnego ze wskazaniami konserwatora zabytkow, ktory bedzie mogh
kontrolowa¢ zasadno$¢ ponoszonych wydatkow. Nalezy dodaé, ze od 1999 r.
Agencja moze uzalezni¢ obnizenie ceny sprzedazy tej nieruchomosci do 50 %
od zobowiazania si¢ nabywcy do poniesienia nakladéw na przywrocenie

znajdujacym si¢ na niej obiektom wiasciwego stanu.
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13.

Zaproponowane w pkt 16 nowe brzmienie art. 31 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa ma na celu umozliwienie roztozenia
splaty naleznosci za nabyte nieruchomosci na okres do 15 lat, pod warunkiem
wplacenia przez nabywce nieruchomosci co najmniej 10 % ceny nieruchomosci.
Powyzsza zmiana umozliwi jak najwigkszej liczbie rolnikéw nabycie gruntow
Zasobu. Zgodnie z projektowanym art. 31 ust. 4 przy roztozeniu splaty
pozostalej nalezno$ci na roczne lub pdtroczne raty Agencja stosowaé bedzie
oprocentowanie, ktore nie bedzie mogto by¢ nizsze w stosunku rocznym niz 2 %
1 wyzsze niz stopa dyskontowa stanowigca stopg bazowa oglaszana
w komunikacie Komisji Europejskiej, powigkszona o 1 %. Powyzsza regulacja
jest zgodna z decyzja Rady z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie przyznania
przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej pomocy panstwa na zakup
nieruchomosci rolnych w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia

2013 r. (Dz. Urz. UE L 4 z 8.1.2010, s. 89).

Jednocze$nie z uwagi na problemy zwigzane z windykacja naleznosci
rozktadanych przez Agencje na raty, proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacje
uzalezniajaca roztozenie niezaptaconej ceny na raty od mozliwosci jej splaty
przez nabywce oraz od przedtozenia przez niego zabezpieczenia splaty tej kwoty
z jednoczesnym okres$leniem rodzajow zabezpieczen, jakie moze zada¢ Agencja.
W tym celu wprowadza si¢ tez upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw

rozwoju wsi do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

— dokumentow, ktore pozwola na ustalenie sytuacji finansowej nabywcy
pozwalajacej na splatg naleznosci rozlozonej na raty oraz na zabezpieczenie

splaty kwoty tej naleznosci,
— szczegotowych warunkow rozktadania sptaty naleznosci na raty,

- wysokos$ci oprocentowania nalezno$ci, ktorej splata zostata roztozona na
raty, majac na wzgledzie nalezyte zabezpieczenie sptaty naleznosci
rozlozonej na roczne lub podtroczne raty. Zastosowanie preferencyjnego
oprocentowania oraz roztozenie ceny sprzedazy na raty bedzie pomoca
publiczna. Szczegotowe warunki udzielania pomocy zostana zawarte
w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi, ktore ma

zosta¢ wydane na podstawie projektowanego przepisu.
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14.

15.

16.

17.

18.

Natomiast zaproponowane w pkt 16 nowe brzmienie art. 32 ma na celu
rozszerzenie upowaznienia do wydania rozporzadzenia, ktore bedzie okresla¢
rowniez szczegotowe warunki obnizania ceny sprzedazy nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkow, gdyz do tej pory brak bylo uregulowan w tym
zakresie. Ponadto doprecyzowano, ze przy okreslaniu sposobu przeprowadzania
publicznych przetargéw ustnych (licytacji) 1 przetargdow ofert, zostang okreslone
réwniez wymagania dotyczace wadium, tak jak ma to miejsce w przypadku

przetargéw na dzierzawe.

Propozycja zmiany w pkt 17 projektu dotyczaca art. 35 ustawy o gos-
podarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa zmierza do ustalenia
optat za trwaly zarzad nieruchomo$ciami w takiej wysokosci, jak za
uzytkowanie wieczyste. Propozycja ta jest odejsciem od dotychczasowych
regulacji prawnych, ktére w sprawach ustalania optat odsytaly do przepisow

o gospodarce nieruchomosciami.

Zmiany w pkt 18 maja na celu zapewnienie spoOjnosci art. 37 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa z pozostatymi
przepisami zawartymi w rozdziale 7 ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (trwaly zarzad). Przepisy dotyczace
trwatego zarzadu odnosza si¢ do oddawania w zarzad nieruchomosci, a nie

mienia, jak wynikato to z dotychczasowego brzmienia art. 37 ustawy.

W zwiazku z rezygnacja z dzierzawy 1 najmu jako formy gospodarowania
Zasobem w pkt 19 uchyla si¢ rozdzial 8 ustawy, w ktorym okres§lone sa zasady

dzierzawy i1 najmu nieruchomosci Zasobem.

Zmiana art. 45 pkt 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa w pkt 20 jest konsekwencja zmian w art. 31 dotyczacych

oprocentowania nalezno$ci rozktadanych na raty.

Wedlug stanu na koniec 2008 r. w Zasobie pozostawato okoto 15,5 tysigcy
mieszkan, w tym okoto 4 tysigcy mieszkan wytaczonych ze sprzedazy na rzecz
najemcow, z tytulu potozenia tych mieszkan w obiektach wpisanych do rejestru
zabytkéw badz w budynkach niestuzacych wyltacznie zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych oraz domach funkcjonalnie zwiazanych z dziatalnoscia

gospodarcza, o ktérych mowa w pkt 1 1 2 art. 46 ustawy. Najemcy takich
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mieszkan, zgodnie z art. 46, po przekazaniu tych obiektow, budynkow i domow
do Zasobu, nie zachowali prawa do dalszego zamieszkiwania na czas
nieoznaczony. Wymaga ponadto zaznaczenia, ze do dnia wej$cia w Zycie ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wlasnoscia
przedsigbiorstw panstwowych, niektérych spotek handlowych zudzialem
Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektoérych mieszkan
begdacych wilasnoscia Skarbu Panstwa, Agencja mogta sprzedawa¢ w calo$ci
nieruchomos$ci wpisane do rejestru zabytkow na rzecz osob trzecich (lub
przekaza¢ nieodptatnie jednostce samorzadu terytorialnego), gdyz na taka
sprzedaz uzyskiwala zgode wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
a uprawnienie najemcy do pierwszenstwa nabycia zajmowanego lokalu
przystugiwalo jedynie w przypadku sprzedazy lokalu, a nie catego budynku,
w ktorym ten lokal byt potozony.

Z dniem 7 lutego 2001 r. mieszkania moga by¢ zbywane przez Agencje, pod
rygorem niewaznos$ci, wytacznie na zasadach okre§lonych w tej ustawie, a wigc
takze z zachowaniem prawa pierwszenstwa najemcy lokalu mieszkalnego.
Nadal jednak konieczne jest uzyskanie zgody konserwatora zabytkéw na
sprzedaz mieszkan wchodzacych w sklad obiektow wpisanych do rejestru
zabytkow. A zatem w przypadku gdy wojewddzki konserwator zabytkow nie
wyrazi zgody na wydzielenie do odrebnej sprzedazy jako samodzielnego lokalu
mieszkania potozonego w obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow, lokal ten nie
moze by¢ sprzedany. Nie moze by¢ takze sprzedana cala nieruchomos¢ na rzecz
osoby trzeciej lub przekazana jednostce samorzadu terytorialnego, poniewaz
Agencja nie moze pomina¢ potencjalnych uprawnien najemcéw. W tej sytuacji
jedynie wynajecie innego mieszkania Zasobu osobom zajmujacym mieszkania
w obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow umozliwia skorzystanie przez takie
osoby z uprawnien do nabycia mieszkania po preferencyjnej cenie, co zgodnie z
projektowanymi  zmianami nie bedzie mozliwe. Zgodnie bowiem
z proponowana zmiang art. 24 ustawy odstepuje si¢ od czasowych form
gospodarowania Zasobem polegajacych na oddaniu nieruchomosci Zasobu do

odplatnego korzystania osobom fizycznym lub prawnym (dzierzawa i najem).

Z przyczyn przedstawionych powyzej niezbgdne jest wprowadzenie w ustawie

o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa przepisu
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19.

regulujacego status prawny najemcy mieszkania w obiekcie wpisanym do
rejestru zabytkéw 1 w budynkach niestuzacych wytacznie zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych oraz domach i lokalach funkcjonalnie zwiazanych z dzia-
falnoscia gospodarcza. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o zasadach zbywania mieszkan bedacych wlasnoscia przedsigbiorstw pan-
stwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa,
panstwowych os6b prawnych oraz niektorych mieszkan bgdacych wlasno$cia
Skarbu Panstwa powstata bowiem kolizja przepiséw. Dodatkowe uregulowanie
powinno umozliwia¢ sprzedaz tych nieruchomos$ci osobie trzeciej, a jed-
nocze$nie zapewnia¢ najemcom prawo do dalszego zamieszkiwania przez czas

nieokreslony.

Dodanie w pkt 21 nowego art. 46a stwarza mozliwo$¢ sprzedazy osobom
trzecim budynku wpisanego do rejestru zabytkow, budynku niestuzacego
wylacznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, funkcjonalnie zwigzanego
z dzialalno$cia gospodarcza, nawet wowczas, gdy lokale w tych obiektach sa
zajete przez najemcoOw; najemcom w takim wypadku przepis gwarantuje prawo

dalszego zamieszkiwania przez czas nieokreslony.

Uchylenie art. 48 wynika z faktu, Ze obecnie na podstawie tego przepisu nie ma
juz mozliwo$ci nieodptatnego przekazywania gminie sktadnikéw majatkowych
Zasobu. Zgodnie bowiem z art. 48 ust. 3 przekazanie majatku, o ktorym mowa
w tym przepisie, mogto nastapi¢ w terminie okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, czyli do dnia
30 czerwca 2000 r. Minat juz zatem termin, w jakim mozna bylto na podstawie

art. 48 przekazywa¢ gminie mienie Zasobu.

Art. 2. W mys$l przepisu art. 58 ust. 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pdzn. zm.),

z budzetu panstwa sa pokrywane nalezno$ci za odplatne przejmowanie przez Agencje

nieruchomosci na wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Z uwagi na fakt, ze w ostatnich latach

liczba spraw dotyczacych przejecia wnioskowanych nieruchomosci na wiasnos¢

Skarbu Pafistwa waha si¢ od kilkunastu do kilku spraw rocznie, przepis o dotowaniu

Agencji $rodkami finansowymi z budzetu panstwa jest zbgdny. Z uwagi na mala

liczbg tego typu spraw lepszym rozwiazaniem jest, aby naleznosci z tego tytulu
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pokrywane byly przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych ze $rodkéw uzyskanych

z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

II. Zmiany w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztatltowaniu ustroju rolnego

(Dz. U. Nr 64, poz. 592 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) —art. 3

1.

Dotychczasowe doswiadczenia wynikajace ze stosowania przepisOw ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego wskazuja, ze realizacja jej celow nastgpuje
gléwnie w wyniku obrotu nieruchomosciami o wigkszych obszarach. Zmiany
zaproponowane w pkt 1 w lit. a 1 pkt 2 projektu ustawy maja na celu
ograniczenie uprawnien Agencji Nieruchomosci Rolnych, zwanej dalej
»Agencja”, do pierwokupu oraz uprawnienia do nabycia nieruchomosci rolnych,
o ktorym mowa w art. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, tylko
w odniesieniu do nieruchomosci rolnych o powierzchni nie mniejszej niz srednia
krajowa powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach rolnych o obszarze
co najmniej 1 ha uzytkdw rolnych. Obecnie ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego ma zastosowanie do wszelkich nieruchomos$ci bez wzglgdu na ich
powierzchnig, z wylaczeniem nieruchomos$ci przeznaczonych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego na cele nierolne. Ograniczenie
powierzchni nieruchomosci rolnych, w stosunku do ktorych stuzy Agencji
prawo pierwokupu lub uprawnienie do nabycia nieruchomos$ci rolnej,
o ktorym mowa w art. 4 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, spowoduje
mniejsze jej zaangazowanie w czynnosci typowo biurokratyczne i umozliwi
przeprowadzanie bardziej szczegotowej analizy celowosci korzystania ze swoich
uprawnien w stosunku do wigkszych nieruchomosci rolnych, mogacych mie¢

znaczenie dla poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

Uzasadnione jest takze wylaczenie pierwokupu w przypadku nabywania
nieruchomosci rolnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki te
nabywaja bowiem grunty na cele publiczne zwiazane z inwestycjami

infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych.

W art. 3 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego uchylenia wymaga takze
ust. 6, ktory odnosi si¢ do art. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. Nr 52, poz. 539, z p6zn. zm.). Ostateczny
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termin sktadania wnioskow o przyznanie renty strukturalnej na tej podstawie
uptynat z dniem 31 grudnia 2003 r. Obecnie zasady przyznawania rent
strukturalnych sa zawarte w przepisach dotyczacych wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wigjskich. Przepisy te nie zawieraja kryterium obszarowego,
ktore wystgpowato w art. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach

strukturalnych w rolnictwie.

Zmiany zaproponowane w pkt 3 maja na celu objgcie prawem pierwokupu
1 uprawnieniem, o ktorym mowa w art. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, takze gospodarstw rolnych. Zgodnie z obecnie obowiazujacym stanem
prawnym prawo pierwokupu i prawo, o ktorym mowa w art. 4 ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego, przystuguje tylko w przypadku przeniesienia
wlasno$ci nieruchomosci rolnej i1 nie obejmuje przypadkoéw, gdy przedmiotem
umowy jest przeniesienie wlasnosci gospodarstwa rolnego, za ktore uwaza si¢
grunty rolne wraz z gruntami le$nymi, budynkami lub ich czg$ciami,
urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowana
catos¢ gospodarcza, oraz prawami zwiazanymi z prowadzeniem gospodarstwa

rolnego.

Taki stan prawny nalezy uzna¢ za niezadowalajacy, gdyz realizacja celow
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego moze odbywaé si¢ takze poprzez
nabywanie gospodarstw rolnych. Sytuacje gdy przedmiotem umowy
przeniesienia wilasno$ci jest gospodarstwo rolne stanowiace zorganizowana
catos$¢ gospodarcza sa wprawdzie rzadkoscia, jednakze umowy takie wystepuja.
Aby zatem unikna¢ luki prawnej w tym zakresie nalezy wprowadzi¢

zaproponowang regulacje.

. Zmiany w pkt 5 i 6 maja na celu uszczegdtowienie kryteribw uznania osoby
fizycznej za rolnika indywidualnego, gdyz warunki okreslone w obowiazujace;j
ustawie sa zbyt ogolne. Okreslone w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego
wymogi, ktéorych speinienie pozwala uzna¢ osobg fizyczna za rolnika
indywidualnego, sa zbyt ogoélne. Dowodem na to jest uczestnictwo
w przetargach ograniczonych organizowanych przez Agencj¢ dla rolnikéw

powigkszajacych gospodarstwa rodzinne osob, ktore wprawdzie spetniaja
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formalnie ustawowe kryteria, nie sa jednak w rzeczywisto$ci zwiazane
z rolnictwem. W obecnym stanie prawnym kazda osoba posiadajaca co najmnie;j
wyksztalcenie $rednie spelnia wymagania co do posiadania wyksztatcenia
rolniczego. Zameldowanie si¢ bowiem w miejscowosci polozenia
nieruchomosci chociazby na dzien przed przetargiem powoduje spetnienie
wymogu zamieszkiwania w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nie-
ruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rodzinnego, a wy-
dzierzawienie w tym samym czasie nieruchomosci rolnych od miejscowych
rolnikow — wymog posiadania gruntéw rolnych. W $wietle obowiazujacych
przepisOw ustawy nie ma wigc przeszkod, aby grunty rolne byly nabywane
przez przedsigbiorcze osoby niebgdace rolnikami, chociazby dla otrzymywania

doptat lub w celach spekulacyjnych.

Z powyzszych wzgledow celowe jest wprowadzenie wymogu trzyletniego
zamieszkania na terenie gminy, gdzie lezy to gospodarstwo. Trzyletni okres jest
wlasnie minimalnym okresem, ktory jest niezbedny do uznania, Ze dana osoba

na state prowadzi gospodarstwo rolne i jest to jej gtdéwne zajecie.

Ponadto proponuje si¢, aby w celu uznania osoby fizycznej za rolnika
indywidualnego zdefiniowa¢ na nowo kwalifikacje rolnicze, jakie powinna
posiada¢ osoba fizyczna prowadzaca gospodarstwo rodzinne oraz doprecyzowac
pojecie ,,osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego”. Uznano, ze nalezy
odejs¢ od rozwiazania, ktére traktowalo osoby posiadajace wyksztatcenie
wyzsze lub $rednie, inne niz rolnicze, niepracujace nigdy w rolnictwie, za
posiadajace wyksztalcenie rolnicze. O osobistym prowadzeniu gospodarstwa
przez rolnika powinno natomiast $wiadczy¢ zaréwno podejmowanie wszelkich
decyzji dotyczacych funkcjonowania gospodarstwa, w tym zawieranie umow
z dostawcami, odbiorcami, bankami, ubezpieczycielami, jak roéwniez praca
w tym gospodarstwie rolnym. Nalezy bowiem uzna¢, ze gospodarstwo rodzinne
to takie gospodarstwo, ktére opiera si¢ przede wszystkim na pracy
prowadzacego je rolnika. Wprowadzenie kryterium pracy jest doprecyzowaniem
obowiazujacego dotychczas wymagania osobistego prowadzenia gospodarstwa
rolnego. Jedna z najistotniejszych przestanek $wiadczacych o osobistym
prowadzeniu gospodarstwa rolnego jest praca w gospodarstwie rolnym

w wymiarze 1 z czestotliwoscia odpowiednia do charakteru prowadzonej
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produkcji. Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, prowadzi
gospodarstwo rolne ten, kto wladajac nim w sensie prawnym — jako wilasciciel,
posiadacz samoistny, czy zalezny — wykonuje czynnosci natury funkcjonalne;j,
niezbg¢dne dla racjonalnej gospodarki w konkretnym gospodarstwie rolnym.
Z uwagi na réznorodno$¢ gospodarstw rolnych, zakres i rodzaj wykonywanych
czynno$ci moze by¢ rozmaity, jednakze w kazdym przypadku chodzi o takie
czynnos$ci, bez ktorych funkcja gospodarstwa nie moglaby by¢ zrealizowana.
Nalezy podkresli¢, ze Sad Najwyzszy utozsamit utrat¢ zdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym z utrata mozliwosci do jego prowadzenia. Dlatego tez
doprecyzowujac pojecie osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego na
potrzeby definicji rolnika indywidualnego prowadzacego gospodarstwo
rodzinne, bedacego kwalifikowanym typem gospodarstwa rolnego, nie mozna
pomina¢é wymogu pracy w gospodarstwie rolnym. Taki warunek jak praca
w gospodarstwie jest nieodzowny w tym przypadku, gdyz wyrdznia t¢ wiasnie
grupg rolnikéw sposrdd wszystkich innych, ktorzy nie musza spetnia¢ zadnych

dodatkowych warunkow.

Proponuje sig takze, aby rolnikiem indywidualnym byta nie tylko osoba fizyczna
bedaca wiascicielem lub dzierzawca gruntéw rolnych, ale takze uzytkownik

wieczysty oraz samoistny posiadacz, ktory wtada nieruchomoscia jak wlasciciel.

Zmiana definicji rolnika indywidualnego w powyzszym zakresie jest istotna
jedynie z punktu widzenia realizacji prawa pierwokupu na podstawie art. 3
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz uprawnienia Agencji wynikajacego
z art. 4 tej ustawy. Dlatego tez w art. 8 projektu ustawy okreslono, ze do
czynno$ci prawnych zwiazanych z realizacja prawa pierwokupu nieruchomosci
rolnych, albo realizacja uprawnienia Agencji do nabycia nieruchomosci rolnych,
o ktérym mowa w art. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego w stosunku do
umow zawartych przed dniem wejécia w zycie ustawy, stosowane beda przepisy
dotychczasowe, zgodnie z ktorymi rolnikiem indywidualnym jest osoba fizyczna
bedaca wiascicielem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych o lacznej
powierzchni uzytkéw rolnych nieprzekraczajacych 300 ha, prowadzaca
osobiScie gospodarstwo rolne, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz
zamieszkala w gminie, na obszarze ktorej polozona jest jedna z nieruchomosci

wchodzacych w skiad tego gospodarstwa. W pozostatym zakresie zmiana
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definicji rolnika indywidualnego nie bgdzie miala negatywnego wptywu na
status prawny osob, ktore dotychczas spetniaty kryteria rolnika indywidualnego,
gdyz zadne inne przepisy nie uzalezniaja przyznania okreslonych uprawnien od
spetnienia tych kryteriow. Osoby, ktore sa wiascicielami lub dzierzawcami
nieruchomosci rolnych o lacznej powierzchni uzytkow rolnych nieprze-
kraczajacej 300 ha, prowadzace osobiscie gospodarstwo rolne, posiadajace
kwalifikacje rolnicze w dalszym ciagu bgda rolnikami oraz bgda mogli czerpac
ztego tytutu korzySci na podstawie innych ustaw. Nowa definicja rolnika
indywidualnego bedzie mie¢ zastosowanie jedynie do obrotu prawnego
odbywajacego si¢ na zasadach ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Nie ma

zatem potrzeby zamieszczania w tym zakresie przepisOw dostosowujacych.

Zmiany zawarte w pkt 6 maja ponadto na celu upowaznienie ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wykazu zawodéw 1 kierunkéw studidow wyzszych, ktore uznaje si¢ za dajace
wyksztalcenie rolnicze i zagadnien objgtych zakresem studiow podyplomowych,
ze wzgledu na ktore uznaje si¢ te studia za studia podyplomowe, ktorych zakres
jest zwigzany z rolnictwem oraz wykazu tytutow zawodowych mistrza albo
tytuléw zawodowych, lub tytutow im réwnorzednych, w zawodzie przydatnym

do prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

Z uwagi na powyzsze zmiany dokonano réwniez zmiany polegajacej na
przeniesieniu tresci dotychczasowego ust. 3 w art. 7 ustawy, zgodnie z ktorym
dowodem posiadania kwalifikacji rolniczych moga by¢ réwniez odpowiednie
dokumenty wydane przez wlasciwe organy lub instytucje panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej, do

dodanego ust. 7b.

Art. 4 1 5. Projektowane przepisy przewiduja, iz umowy dzierzawy i umowy
najmu zawarte przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy zachowuja
wazno$¢ przez okres, na jaki zostaly zawarte, wygasaja z uplywem tego okresu
1 nie beda mogly by¢ przeksztalcane w umowy zawarte na czas nieoznaczony

ani co do zasady przedtuzane.

Przedtuzane bgda mogly by¢ wylacznie umowy dzierzawy w odniesieniu do

nieruchomosci rolnych Iub ich czeéci, ktorych dzierzawa jest niezbgdna do
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wykonania obowiazkow lub zobowiazan zwiazanych z przyznana danemu
dzierzawcy przed dniem wej$cia w Zycie ustawy pomoca finansowa pochodzaca
ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiegjskich lub Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, lub do
spelnienia warunkoOw przyznania takiej pomocy, na okres niezbedny do
wykonania powyzszych obowiazkéw lub zobowiazan albo spelnienia warunkow.
Przedtuzenie umowy dzierzawy dokonywane bgdzie na uzasadniony wniosek
dzierzawcy, do ktérego zostana dotaczone dokumenty potwierdzajace spetnienie
przestanek zmiany umowy. Powyzsza regulacja ma na celu umozliwienie
dzierzawcom korzystanie z programow pomocowych Unii Europejskiej. W
przypadku nieprzedtuzenia umowy dzierzawy, dzierzawcom, ktoérzy spetniaja
warunki przyznania pomocy finansowanej ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich lub Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej bedzie przystugiwato roszczenie o przedtuzenie
umowy dzierzawy, ktérego realizacja bedzie mogla by¢ dochodzona przed

sadem powszechnym.

Z uwagi na fakt, iz duza czg$¢ gruntéw Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa jest obecnie dzierzawiona przez spotki o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej (spotki strategiczne) oraz inne spotki prawa handlowego,
w ktorych Skarb Panstwa lub jednostka badawczo-rozwojowa posiada
wigkszo$¢ udziatow lub akcji, oraz majac na uwadze ich szczegdlne znaczenie
dla gospodarki narodowej, przewiduje sig, iz umowy dzierzawy zawarte z tymi
spotkami beda mogly by¢ przedtuzane. Przedtuzanie uméw bedzie nastgpowato
bez przetargu, na tych samych warunkach, na jakich dzierzawity przed
przedluzeniem umowy dzierzawy. Jest to kolejne rozwiazanie obok wniesienia
mienia Zasobu do spdtki, ktéore ma na celu umozliwi¢ tym spotkom
funkcjonowanie. Nalezy zauwazy¢, iz spolki te, w szczegodlnosci spotki
strategiczne, sa odpowiedzialne za m.in. postgp biologiczny i technologiczny
w rolnictwie 1 w zaden sposob nie mozna ich traktowac jak ,,zwyklych”
przedsigbiorstw produkcji rolnej. Spoiki strategiczne prowadza swoja dzia-
falno$¢ w celu utrzymania i dalszego rozwoju potencjatu genetycznego roslin
izwierzat, a takze realizacji krajowych programéw hodowlanych. Unie-

mozliwienie powyzszym spotkom dalszego gospodarowania na dzierzawionych

20



przez nie nieruchomosciach Zasobu mogloby doprowadzi¢ do ich upadku.
Dlatego tez proponuje sig, aby spoiki te moglty w dalszym ciagu gospodarowac
na dzierzawionych dotychczas nieruchomosciach na podstawie przedtuzonych

umow dzierzawy lub po wniesieniu tych nieruchomosci do spotek.

Do umoéw dzierzawy i uméw najmu zawartych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, a takze do uméw dzierzawy przedtuzonych w wyzej
omoéwionych przypadkach bgda mialy zastosowanie dotychczasowe przepisy
dotyczace tych umow, z wylaczeniem przepisow dotyczacych zawarcia umowy

1 zmiany okresu, na jaki umowa zostata zawarta.

Zgodnie z projektowanymi przepisami umowy o administrowanie, o ktdrych
mowa w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
zawarte przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, zachowuja waznos¢
przez okres, na jaki zostaty zawarte, i nie moga by¢ przeksztalcane w umowy
zawarte na czas nieoznaczony. Umowy te beda mogtly by¢ przedtuzane jednak
na okres nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2013 r. W terminie tym Agencja
Nieruchomosci Rolnych rozwiaze umowy o administrowanie, o ktorych mowa
w art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa, zawarte pomigdzy Agencja a administratorem. Powyzsza regulacja
zwiazana jest z rezygnacja z formy gospodarowania Zasobem, jaka jest

administrowanie.

Art. 6. Od poczatku swego dziatania do konca 2008 r. Agencja Nieruchomosci
Rolnych przejeta do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa nieruchomosci
o powierzchni ponad 4,7 mln ha, gléwnie po zlikwidowanych panstwowych
przedsigbiorstwach gospodarki rolnej (80 %) oraz po Panstwowym Funduszu
Ziemi.

Agencja od ponad 16 lat wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa prawo wtasnos$ci
iinne prawa rzeczowe w stosunku do mienia panstwowego w rolnictwie.
W powyzszym okresie Agencja sprzedata nieruchomos$ci Zasobu o tacznej
powierzchni ok. 1,9 mln ha, co daje okoto 39 % przejetych gruntéw. Niezaleznie
od sprzedazy, od poczatku dziatania do konca 2008 r. Agencja przekazata
uprawnionym podmiotom nieodptatnie 481,1 tys. ha. Ogétem w wyniku

sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania uprawnionym podmiotom, a takze

21



pozostatego trwatego rozdysponowania, do konca 2008 r. z Zasobu ubylo

2.358.013 ha, tj. 49,9 % powierzchni przejgtych nieruchomosci.

Wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2008 r. w Zasobie znajdowaly sig
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa o pow. 2.367.401 ha, natomiast w dzierzawie
znajduje si¢ za$ obecnie ok. 1,8 mln ha (okolo 75 % gruntéw pozostajacych

w Zasobie) uzytkowanych przez ponad 122 tys. dzierzawcow.

Majac na uwadze fakt, iz w okresie 16 lat dziatan Agencji rozdysponowanych
trwale zostato jedynie okolo 50 % nieruchomos$ci Zasobu, a takze z uwagi na
istniejacy bardzo duzy popyt na ziemi¢ rolna, ktory nasilil si¢ zwlaszcza po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, proponuje si¢ rozwigzania zawarte w
projektowanej ustawie, ktoére wraz ze zmiana ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego zintensytikuja sprzedaz nieruchomosci Zasobu. Gloéwnym celem art. 6
projektowanej ustawy jest rozdysponowanie jak najwigkszej powierzchni
nieruchomos$ci Zasobu zaréwno poprzez przeznaczenie ich na powigkszenie
gospodarstw rodzinnych, ktére zgodnie z Konstytucja RP sa podstawa ustroju
rolnego w Polsce, jak 1 umozliwienie dotychczasowym dzierzawcom nabycia

dzierzawionych nieruchomosci.

Proponowane rozwiazania zaktadaja, ze Agencja w terminie 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy przedstawi dzierzawcom propozycje dokonania zmian,
zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy, umow dzierzawy, ktorych
przedmiotem sa nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, w zakresie mozliwosci wylaczenia z przedmiotu dzierzawy

30 % uzytkow rolnych bedacych w dzierzawie.

W przypadku przyjecia przez dzierzawce zaproponowanych zmian w zakresie
mozliwos$ci wylaczenia z przedmiotu dzierzawy 30 % powierzchni uzytkéw
rolnych bgdacych przedmiotem dzierzawy, zostanie dokonana zmiana umowy
dzierzawy.

W przypadku dokonania zmiany umowy dzierzawy nastapi odpowiednie
zmniejszenie czynszu dzierzawnego. Ponadto dzierzawcy przystugiwac bedzie
uprawnienie do zakupu cato$ci albo czgéci nieruchomos$ci pozostatej

przedmiotem umowy dzierzawy, najp6zniej z uptywem okresu, na jaki umowa
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zostala zawarta. Sprzedaz nastgpowaé bedzie na zasadach okreslonych
w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, zatem
dzierzawcy przystugiwa¢ bedzie prawo pierwszenstwa, o ktorym mowa
w art. 29 powyzszej ustawy, niezaleznie od faktycznego czasu trwania umowy
dzierzawy. Nieruchomosci albo ich cze$ci, ktore pozostana przedmiotem
dzierzawy po skorzystaniu przez dzierzawce z powyzszego uprawnienia,
pozostang przedmiotem dzierzawy do zakonczenia okresu, na jaki umowa
dzierzawy zostala zawarta. Na podstawie obowiazujacych przepisow dzierzawcy
przystuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli dzierzawi
nieruchomo$¢ co najmniej przez 3 lata oraz jezeli Agencja przeznaczy tg
nieruchomo$¢ do sprzedazy. Obecne przepisy nie przewiduja, ze dzierzawca
bedzie mogl naby¢ dzierzawiona nieruchomo$¢ w trakcie obowiazywania
umowy dzierzawy, bowiem to Agencja podejmuje decyzje¢ o momencie
przeznaczenia danej nieruchomos$ci do sprzedazy, co moze uczyni¢ zar6wno
podczas obowigzywania umowy dzierzawy, jak i po jej zakonczeniu. Zgodnie
z art. 6 ust. 7 projektu ustawy, jezeli dzierzawca wyrazi zgodg na zmiang umowy
dzierzawy w zakresie wylaczenia 30 % uzytkdw rolnych, bedzie miat
zagwarantowana mozliwo$¢ nabycia pozostatych dzierzawionych nieru-
chomosci, najpdzniej z uplywem okresu, na jaki umowa dzierzawy zostala
zawarta, z zastosowaniem prawa pierwszenstwa, niezaleznie od okresu, przez
jaki je dzierzawi. Powyzsza regulacja jest zatem korzystniejsza dla dzierzawcow

Ww poréwnaniu z obecnie obowiazujacymi przepisami.

Natomiast w przypadku gdy dzierzawca odrzuci zaproponowane przez Agencj¢
zmiany umowy dzierzawy oraz w przypadku gdy nie dojdzie do zmiany umowy
dzierzawy w powyzszym trybie z przyczyn lezacych po stronie dzierzawcy,
nieruchomosci bedace przedmiotem dzierzawy Agencja Nieruchomos$ci Rolnych
przeznacza do sprzedazy, na zasadach okreslonych w ustawie, po zakonczeniu

umowy dzierzawy.

Uzytki rolne, ktore zostana wytaczone z dzierzawy zostana przeznaczone do
sprzedazy na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w terminie 1 roku od dnia
dokonania zmiany umowy dzierzawy. O ile nie bedzie uprawnionego

z pierwszenstwa (pierwszenstwo nie bgdzie przystugiwato dzierzawcom, gdyz
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uzytki rolne zostalty wylaczone z dzierzawy), nieruchomosci te zostana
przeznaczone do sprzedazy w pierwszej kolejnosci na rzecz rolnikow
indywidualnych w rozumieniu przepisow o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
zamierzajacych powigkszy¢ gospodarstwa rodzinne czy tez dla o0soéb
posiadajacych kwalifikacje rolnicze, zamierzajacych utworzy¢ gospodarstwo

rodzinne.

Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowiazujacych umowach dzierzawy zawartych
pomigdzy Agencja jako wydzierzawiajacym a rolnikiem jako dzierzawca
zawarte jest postanowienie stanowiace o mozliwosci wylaczenia z przedmiotu
dzierzawy 20 % powierzchni dzierzawionej nieruchomos$ci. Wylaczenie takie
nastgpuje w drodze o$wiadczenia woli wydzierzawiajacego (Agencji)
wyrazonego na pismie na jeden rok naprzdéd przed uptywem roku dzierzawnego.
Nadmieni¢ nalezy, ze projekt umowy dzierzawy jest jedna z czesci sktadowych
dokumentacji przetargowej, z ktéra przystepujacy do przetargu zapoznaja si¢
i potwierdzaja ten fakt swoim podpisem. Wymaga zatem podkreslenia, ze
wylaczenie czg$ci nieruchomosci z przedmiotu dzierzawy jest rozwigzaniem

stosowanym od lat w praktyce.

Jedyna roéznica pomigdzy projektowana zmiana a obecnie stosowanymi
rozwiazaniami (postanowieniami umownymi) jest zwigkszenie czgsci uzytkéw
rolnych, ktéra moze podlega¢ wytaczeniu z przedmiotu dzierzawy, z 20 % do

30 % oraz uregulowanie tych kwestii w ustawie oraz w umowach.-

Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze instytucja wylaczenia nieruchomosci z dzierzawy
wystgpuje takze w obecnie obowiazujacej ustawie o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 39 ust. 5 ww. ustawy
Agencja moze wypowiedzie¢c umoweg dzierzawy takze zawarta na czas
oznaczony w celu wylaczenia z dzierzawy czeséci lub catosci nieruchomosci,
ktéra w czasie trwania umowy zostala przeznaczona w planie zagospodarowania
przestrzennego na cele publiczne w rozumieniu przepisow o gospodarce
nieruchomosciami. Wypowiedzenie umowy dzierzawy dotyczace czesci
nieruchomos$ci pociaga za soba odpowiednie zmniejszenie czynszu. Art. 704

Kodeksu cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.
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Ponadto nalezy podkresli¢, iz podstawowym obowiazkiem rolnika jest
utrzymywanie posiadanych gruntow w dobrej kulturze rolnej i najwyzszej
mozliwej produktywno$ci. W tej sytuacji nie ma znaczenia, czy sa to grunty
wlasne, dzierzawione czy tez posiadane na podstawie innego tytutu prawnego.
Czynnos$ci prowadzace do utrzymania gruntow w dobrej kulturze (naklady)
przeprowadza si¢ corocznie oraz bez wzgledu na tytut prawny posiadanych
gruntow, zatem ich amortyzacja nastgpuje po zakonczeniu cyklu produkcyjnego.
Podobnie przedstawia si¢ kwestia uzyskiwanych przez rolnikow korzysci, o
ktorych mozna mowi¢ dopiero po zbiorach. Jednocze$nie nalezy tez wskazac, ze
po zakonczeniu okresu dzierzawy dzierzawca powinien przekaza¢ Agencji
grunty wykonujac na nich niezbgdne zabiegi agrotechniczne, ktérych dokonuje
si¢ po zbiorach. W zwiazku z powyzszym rolnicy nie poniosa strat z tytulu

niezamortyzowanych naktadow.

Art. 7. Zmiana uméw dzierzawy, o ktorej mowa w art. 6, nie begdzie mie¢
zastosowania, jezeli taczna powierzchnia uzytkéw rolnych Zasobu dzierzawiona
przez danego dzierzawce w dniu wejscia w zycie ustawy po dokonaniu zmiany
nie przekracza 10 ha, chyba ze dzierzawca zlozy do Agencji Nieruchomosci
Rolnych wniosek o wylaczenie z dzierzawy 30 % powierzchni uzytkéw rolnych
bedacych przedmiotem dzierzawy, w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy. Zmiana umowy dzierzawy nie bg¢dzie mie¢ takze
zastosowania w stosunku do bedacych strona umow dzierzawy spoétek
znajdujacych si¢ w wykazie spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej
(spotek strategicznych) oraz innych spotek prawa handlowego, w ktorych Skarb
Panstwa lub jednostka badawczo-rozwojowa posiada wigkszos¢ udziatéw lub
akcji.

Art. 8. Z uwagi na rezygnacj¢ z formy gospodarowania Zasobem Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, w art. 8 projektu ustawy wprowadzono przepis
przejsciowy, zgodnie z ktérym do zawarcia umowy dzierzawy i umowy najmu
nieruchomos$ci wchodzacych w sklad Zasobu w przypadku przetargow na
dzierzawg lub najem nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
ogtoszonych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej

ustawy zastosowanie beda mie¢ przepisy dotychczasowe. Natomiast
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w przypadku ztozenia os$wiadczenia o zamiarze dalszego dzierzawienia
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 39 ust. 2 pkt 1, o$wiadczenie pozostawia
si¢ bez rozpoznania i nie wywotuje ono skutkoéw prawnych, o ktéorych mowa
w art. 39 ust. 4a ustawy. Z kolei w przypadku ztozenia przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy oswiadczenia innego niz to, o ktérym mowa
wyzej lub wniosku o zawarcie lub zmiang umowy dzierzawy lub umowy najmu,
o$wiadczenie lub wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania i nie wywoluja one

skutkow prawnych.

Art. 9. Projektowany przepis ma na celu zabezpieczenie interesow rolnikow,
ktorzy obecnie sa rolnikami indywidualnymi w rozumieniu przepiséw ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego, natomiast po wejsciu w zycie projektowanej
ustawy, przewidujacej zmiang art. 6 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, przestaliby nimi by¢. Projektowany przepis zaktada, iz rolnicy, ktorzy
w dniu wejscia projektowanej ustawy w zycie byli rolnikami indywidualnymi,
w okresie 5 lat od wej$cia w zycie niniejszej ustawy bgda uwazani za rolnikoéw

indywidualnych.

Okres 5 lat od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy pozwoli rolnikom na
spetnienie warunkéw okreslonych w nowelizowanym art. 6 ust. 1 ustawy

o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Art. 10. Z uwagi na z zmiang kategorii podmiotow, ktore beda mogty bra¢ udziat
w przetargach ograniczonych, o ktorych mowa w art. 29 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Pafstwa, nalezy
wprowadzi¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym do przetargdw na sprzedaz
ogloszonych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, maja

zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Art. 11. Z uwagi na okre$lenie w projektowanej ustawie przypadkow, w ktorych
Agencja Nieruchomosci Rolnych moze skorzysta¢ z prawa odkupu
nieruchomosci, konieczne jest wprowadzenie przepisu przejsciowego z uwagi na
to, ze do tej pory przypadki stosowania prawa odkupu byly uregulowane
w zarzadzeniu nr 12/2008 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia

12 lutego 2008 r. w sprawie realizacji prawa odkupu.
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Art. 12. Z uwagi na zmiany polegajace na ograniczeniu prawa pierwokupu
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz uprawnienia, o ktérym mowa w art. 4
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, oraz ze wzglgdu na zmiany w definicji
gospodarstwa rodzinnego i rolnika indywidualnego, ktore takze begda mieé
wplyw na realizacj¢ uprawnien Agencji, nalezy wprowadzi¢ w art. 11 projektu
ustawy przepisy przejsciowe stanowiace, iz do uméw zawartych do dnia wejscia

projektowanych zmian maja zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Art. 13. W przypadku wejscia w zycie niniejszej ustawy w 2010 r. niezbedny
jest przepis przejsciowy dajacy Prezesowi Gloéwnego Urzedu Statystycznego
podstawe do podania komunikatu o $redniej krajowej powierzchni uzytkéw
rolnych w gospodarstwach rolnych o obszarze co najmniej 1ha uzytkéw rolnych

za 2009 1.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej, z wyjatkiem przepisow
art. 1 pkt 15 i 16, ktére dotycza pomocy publicznej. Projektowana ustawa
wprowadzajaca zmiany w art. 30 i 31 ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w zakresie pomocy publicznej zostanie

przestana Komisji Europejskiej celem notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega

notyfikacji w trybie tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414 oraz z2009 r. Nr 42, poz. 337). Od dnia udostgpnienia
projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej Zzaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem ustawy (zgltoszenie w rozumieniu art. 7

ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa).

Projekt ustawy zostal zgloszony do Programu Prac Legislacyjnych Rady

Ministrow na I potrocze 2010 r.
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II.

I1I.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel wprowadzenia projektowanej ustawy

Celem wprowadzenia ustawy jest usprawnienie systemu obrotu ziemia rolnicza,
ulatwienie pozyskiwania ziemi przez rolnikow indywidualnych oraz jak najszybsze
rozdysponowanie gruntow Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Podmioty, na ktoére oddziatuje projekt aktu normatywnego

Regulacja dotyczy dzialalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych, dzierzawcow
gospodarujacych na gruntach rolnych Skarbu Panstwa i1 nabywajacych grunty
z Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, osob bioracych udziat w obrocie
prywatnym nieruchomos$ciami rolnymi oraz gmin, ktérym zostana przekazane

nieruchomos$ci mieszkaniowe.

Konsultacje

Projektowana ustawa zostata skonsultowana z:

— Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

— Federacja Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcodw 1 Wiascicieli Rolnych,

— Stowarzyszeniem Dzierzawcoéw 1 Administratorow Nieruchomos$ci Rolnych

Skarbu Panstwa,

— Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywi-

dualnych ,,Solidarnos¢”,
— Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”,
— Forum Zwiazkéw Zawodowych,
— Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych,
— Konfederacja Pracodawcow Polskich,

— Krajowym Zwiazkiem Rolnikéw Koétek i Organizacji Rolniczych,
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Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
Business Centre Club,

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”,

Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP,

Zwiazkiem Producentow Ryb,

Polskim Towarzystwem Rybackim,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,

Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Dzierzawcow i Administratorow Nierucho-

mosci Rybackich Skarbu Panstwa,
Stowarzyszeniem Rybactwa Dolnej i Srodkowej Wisty,
Zrzeszeniem Producentéw Ryb w Katowicach,

Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow Rybackich.

Ponadto uwagi do projektu ustawy zostaty nadestane przez:

Organizacj¢ Pracodawcow — Producentéw Ryb Srodladowych,

Krajowa Radg Drobiarstwa — Izbe Gospodarcza,

Rade Gospodarki Zywnosciowej przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Izby rolnicze Polski potnocno-zachodniej,

Stowarzyszenie Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych RP,

Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Garzyn” Sp. z 0.0. w Garzynie,

Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,,Cerplon” w Cerekwicy.

Najczgsciej podnoszona uwaga dotyczyta przedluzenia okresu rozlozenia na raty

nalezno$ci za nabywane grunty Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Propozycja ta zostala zgloszona przez nastepujace podmioty: Krajowa Radg Izb

Rolniczych, Federacje Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcoéw 1 Wilascicieli
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Rolnych, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
Zwiazek Zawodowy ,,Centrum” Mtodych Rolnikéw oraz Organizacj¢ Producentéw
Ryb Srodladowych. Okres ten nie zostal wydtuzony, gdyz spowodowatoby to
zmniejszenie wptywéw do budzetu panstwa z tytulu sprzedazy nieruchomosci

Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w poszczegolnych latach.
Pozostate uwagi byly nastgpujace:

— wskazano, iz wprowadzenie w zycie projektowanej ustawy spowoduje, iz pracg
straci okoto 20 — 30 tys. os6b i to w regionach, w ktorych wystgpuje dotychczas
strukturalne bezrobocie (uwaga ta =zostala zgloszona przez nastepujace
podmioty: NSZZ Solidarnos$¢, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa RP,

Federacja Zwiazkow Pracodawcow Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych),

— wskazano, iz jednostronne wypowiadanie umow dzierzawy przez Agencjg
Nieruchomos$ci Rolnych budzi zastrzezenia pod wzgledem prawnym,
gospodarczym 1 spotecznym oraz moze spowodowaé konieczno$¢ poniesienia
odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone dzierzawcom, np. z tytutu utraty
dochodéw z uwagi na konieczno$¢ ograniczenia produkcji zwierzecej
1 poniesionych na nig naktadow materialnych, konieczno$¢ przyspieszenia sptaty
kredytow bankowych (uwaga ta zostata zgltoszona przez nastgpujace podmioty:
Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa RP, Federacj¢ Zwiazkéw

Pracodawcow Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych),

— wskazano, iz znaczne zredukowanie powierzchni wielkoobszarowych gospo-
darstw rolnych spowoduje likwidacjg spotek pracownikow bylych PGR (uwaga
ta zgloszona zostala przez NSZZ Solidarno$¢ oraz ,,Cerplon” Sp. z o.o.

w Cerekwicy),

— zaproponowano, iz to dzierzawca powinien wskazywaé obszar do wytaczenia
z umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu (uwaga ta zostata zgloszona przez
nastgpujace podmioty: Federacj¢ Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow
1 Wiascicieli Rolnych oraz Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych

Rolnikéw),

— zaproponowano, aby w projektowanej regulacji dotyczacej wypowiadania umow

dzierzawy wylaczy¢ spoiki strategiczne.
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Powyzsze uwagi sa nieaktualne, poniewaz obecny projekt ustawy nie przewiduje
jednostronnego wypowiadania uméw dzierzawy przez Agencj¢ Nieruchomosci
Rolnych w zakresie wytaczenia 30 % uzytkdw rolnych. Wylaczenie to nastgpowac
bedzie za zgoda dzierzawcow poprzez odpowiednia zmiang umowy dzierzawy,
ktorej projekt zmiany Agencja przedstawi dzierzawcy w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy. W projekcie tym Agencja wskaze dziatki
ewidencyjne, ktore proponuje wylaczy¢ z dzierzawy. W terminie 3 miesigcy od dnia
otrzymania projektu zmiany umowy dzierzawy, dzierzawca bedzie mogt
ustosunkowac si¢ do przestanego projektu — przyjac¢ zaproponowane zmiany albo je
odrzuci¢. Powyzsze uregulowania nie bgda dotyczyly spoétek strategicznych oraz
innych spolek prawa handlowego, w ktorych Skarb Panstwa lub jednostka

badawczo-rozwojowa posiada wigkszos$¢ udziatéw lub akcji.
Ponadto nie uwzgledniono uwag, zgodnie z ktorymi:

— zaproponowano zawieszenie prac legislacyjnych nad projektem ustawy oraz
wznowienie tych prac w bardziej sprzyjajacym dla rolnikéw okresie (uwaga ta
zostata zgloszona przez nastgpujace podmioty: Krajowa Rade Izb Rolniczych,
Federacje Zwiazkow Pracodawcoéw Dzierzawcow 1 Wtlascicieli Rolnych,

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoldzielni Produkeyjnych).

— wskazano na zbyt male preferencje do nabywania gruntéw przez rolnicze
spoldzielnie produkcyjne (uwaga ta zostala zgtoszona przez Krajowy Zwiazek

Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych),

— zaproponowano dodanie kolejnej, trzeciej kategorii osoéb (osoby do 40. roku
zycia, posiadajace kwalifikacje rolnicze, zamierzajace utworzy¢ gospodarstwo
rodzinne) ktorym nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
bytyby sprzedawane bez przetargu oraz ktorym nieruchomosci Zasobu mogtyby
by¢ sprzedawane w przetargach ograniczonych (uwaga ta zostala zgloszona

przez Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow),

— zaproponowano zmiang sposobu naliczania czynszoéw dzierzawnych (uwaga ta
zostala zgloszona przez nastgpujace podmioty: Krajowa Rade Drobiarstwa
— Izba Gospodarcza w Warszawie, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych
Spoldzielni Produkcyjnych, Rade Gospodarki Zywnos$ciowej przy Ministrze

Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Organizacja Producentéw Ryb Srédladowych),
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— wskazano rozwazenie innego sposobu udowodnienia zamieszkania w aspekcie
projektu zniesienia obowiazku meldunkowego (uwaga ta zostala zgloszona
przez Krajowa Radg¢ Izb Rolniczych oraz Zwiazek Zawodowy Centrum
Narodowe Mlodych Rolnikéw).

Powyzsze uwagi uznano za niezasadne.

IV. Wptyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet

VI

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja bedzie miala pozytywny wplyw na sektor finansow
publicznych. Wylaczenie z zawartych umow dzierzawy 30 % uzytkéw rolnych,

a nastgpnie przeznaczenie ich do sprzedazy spowoduje zwigkszenie wptywow do
budzetu panstwa uzyskanych z gospodarowania Zasobem Wiasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa. Ponadto zmiana uméw dzierzawy w zakresie wylaczenia 30 % uzytkow
rolnych dokonywana bedzie za porozumieniem i1 zgoda dzierzawcdw, zatem nie

bedzie im przystugiwato roszczenie o rekompensatg z powyzszego tytutu.

W zwiazku z tym, Ze zmiana umowy dzierzawy dokonywana bgdzie za zgoda
dzierzawcy, nie jest mozliwe oszacowanie liczby hektarow uzytkow rolnych, ktore
zostana wylaczone z umow dzierzawy, a nastepnie przeznaczone do sprzedazy.
Majac powyzsze na uwadze, nie jest rdwniez mozliwe oszacowanie wysoko$ci

wpltywow uzyskanych ze sprzedazy wylaczonych z dzierzawy uzytkow rolnych.

Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczose,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Propozycja zmiany uméw dzierzawy w zakresie wytaczenia 30 % uzytkow rolnych
dotyczy¢ bedzie prawie wszystkich uméw o powierzchni powyzej 10 ha
(z wyjatkiem tych, gdzie dzierzawca jest spolka strategiczna). Wylaczone grunty
beda nastgpnie dzielone na mniejsze nieruchomos$ci 1 przygotowywane do
sprzedazy. W wyniku zmian umow dzierzawy w zakresie wytaczenia 30 % uzytkow
rolnych powstanie kilkanascie tysigcy nowych nieruchomosci, ktore beda prze-

znaczane do sprzedazy w pierwszym rze¢dzie na rzecz miejscowych rolnikow
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VIL

indywidualnych. Wprowadzenie w zycie projektowanej ustawy bedzie wigc miato
wpltyw na struktur¢ powierzchniowa gospodarstw rolnych. Z duzych obszarowo
gospodarstw wylaczona zostanie czg$¢ gruntow (aktualnie dzierzawionych od
Agencji), natomiast gospodarstwa rodzinne zwigksza swoj stan posiadania gruntow
(poprzez nabycie nowych nieruchomos$ci). Zgodnie bowiem z zatozeniem
projektowanej ustawy grunty wylaczone z umow dzierzawy maja zostac
przeznaczone do sprzedazy w pierwszej kolejnosci na rzecz miejscowych rolnikow
indywidualnych powigkszajacych swoje gospodarstwa lub oséb zamierzajacych
utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, przy czym prawdopodobnie gros stanowi¢ beda
rolnicy powigkszajacy swoje gospodarstwa. Liczba gospodarstw rodzinnych
zapewne drastycznie nie wzro$nie, wzro$nie natomiast ich $rednia powierzchnia,

a co za tym idzie wzrosna rowniez dochody uzyskiwane przez te gospodarstwa.

Zmiana umoéw dzierzawy 1 przeznaczenie do sprzedazy dzierzawionych nieru-
chomos$ci stworzy dzierzawcom mozliwos¢ nabycia na wlasno$¢ wigkszosci
dzierzawionych gruntéw, co niewatpliwie w dtugoterminowej perspektywie zapewni
uzyskanie najbardziej trwalego 1 najmocniejszego prawa, jakim jest prawo
wlasnosci, co w dlugoterminowe] perspektywie moze zapewni¢ stabilizacje
prowadzonej dzialalnosci. Ponadto nabycie wylaczonych gruntow przez
gospodarstwa rodzinne wplynie na polepszenie warunkéw produkcji tych

gospodarstw.

Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na sytuacj¢ i rozwoj regionalny, gdyz
wywolane nia przemiany agrarne na Wwsi przyspiesza proces powigkszania

gospodarstw rolnych i wzrost liczby gospodarstw o wigkszej zamoznosci.

48-02-aa
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